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[摘 要] 近年来，江苏农产品出口工作取得了一定进展， 但从总体情况看，农产品出口的总量仍然较少， 与邻省山东相比差距还很大。本文阐述了山东省潍坊市促进农产品生产和出口的做法和经验。在此基础上，对如何提升江苏农业国际竞争力，扩大农产品出口提...
[摘 要] 近年来，江苏农产品出口工作取得了一定进展， 但从总体情况看，农产品出口的总量仍然较少， 与邻省山东相比差距还很大。本文阐述了山东省潍坊市促进农产品生产和出口的做法和经验。
在此基础上，对如何提升江苏农业国际竞争力，扩大农产品出口提出了对策。 【论文关键词】 江苏 农产品出口 对策 近年来，江苏农产品出口工作取得了一定进展，但从总体情况看，农产品出口的总量仍然较少。
2007年1～11月份农产品出口值为147，825.4万美元，而邻省山东农产品出口值为823，743万美元，这与江苏农业大省与外向型经济强省的地位很不相称。面对新的形势，如何促进我省农业增效、农民增收，扩大农产品出口，提升我省农业国际竞争力，是需要当前研究的重大课题。
笔者认为山东省潍坊市促进农产品生产和出口的做法及经验值得学习借鉴。
一、山东省潍坊市促进农产品出口的基本经验及启示 1.创新观念，产业链条呈现一体化。山东省潍坊市的农业产业化能够走在全国前列，关键在于其思想观念的不断创新。
潍坊市从规模种植到标准化生产，从龙头带动到现代化加工，从市场建设到国际化出口，已构筑出较为完整的产业化链条，形成了产加销、贸工农一体化的发展格局。寿光是潍坊的一县级市，“蔬菜之乡”的美誉早已闻名，经过近20年的发展，寿光的蔬菜生产已成规模化和特色化。
全市耕地面积135万亩，仅蔬菜种植面积就达80万亩，年产量达到40亿斤，年产值约38亿元。依靠龙头企业、批发市场、中介组织等多元化市场主体带动，寿光蔬菜上接国际国内市场，下连千家万户，成为农民增收致富的支柱产业。
2.突出特色，农业结构呈现板块化。近10年来，潍坊市各县（区市)坚持结构调整不动摇，各走各的特色路，各打各的优势牌，已开发出一批闻名全国的优势产业和特色产品，农业产业结构向板块经济、规模经济发展。
潍坊农业基本形成了以诸城、安丘、高密为主的禽肉、花生生产区；以安丘、寿光为主的蔬菜生产区；以“三北”地区为主的水产品生产区；以青州、临朐为主的干鲜果品生产区；以潍城、寿光、青州为主的花卉生产区等五大农产品出口基地，全市农副产品出口59个国家和地区，出口品种达100多个，年出口额达4亿多美元。主业突出，特色鲜明，全市基本实现了“一县一品”目标，创造了“一业富全县”的奇迹。
3.重点扶持，产业龙头呈现集团化。潍坊市把培育壮大龙头企业作为推进农业产业化的重中之重，采取招商引资、兼并联合、改造转化、引导扶持等多种途径，对市场前景好、发展潜力大、辐射带动力强的龙头企业，在资金、土地、信贷、税收等方面给予倾斜支持，促其快速发展。
经过多年滚动发展和规模扩张，一批龙头企业由小到大，由弱变强，目前纷纷在本行业独占熬头，有的已成为全国知名的企业集团。在总人口仅有105万人的诸城市，每年出口几千万只分割鸡，就是靠农业产业化龙头企业带动千家万户农民养鸡的。
4.健全体系，农产品质量呈现标准化。潍坊市针对近几年国际贸易中的“绿色壁垒”，以及对农副产品严格的质量卫生要求，建立健全农业质量标准、农业质量监督检测和农业标准化技术推广“三大体系”，把农产品质量安全提升到了一个更高的层次。
强化无公害农产品生产基地建设，强化绿色食品认定工作，强化市场准入制度建设，将农业标准化纳入了法制化、规范化轨道。现已形成市有农产品质量检测中心，县（市）区有质量检测站，乡镇和重点产地批发市场有速测站的较为完善的农产品质量监督检测体系。
潍坊市制订了84个农产品地方标准，建立了国家级标准化生产示范区3个，被认定为山东省“无农药残留放心瓜菜（果、肉)基地”。
二、加快发展江苏农产品生产和出口的对策
(1) 江苏农产品生产和出口值在20世纪90年代前一直处于全国前列，而如今农业发展的速度、规模、档次与邻省已存在不小的差距。正视国际市场技术壁垒形成的压力，针对农产品生产出口过程中存在的问题，江苏应以科学发展观为指导，进一步优化产品结构，利用我省开放型经济和农业生产水平较高的优势，扩大技术密集型和劳动密集型农产品生产和出口，并在现有基础上加大投入和发展力度，提升农产品质量水平，做大做强龙头企业，提高农民组织化程度，实现农业生产经营的专业化、集约化、标准化、信息化，促进我省农业产业升级，构筑现代农业发展高地，认真学习借鉴兄弟省份的先进经验，积极应对，迎头赶上。
重点寻求以下几个方面的突破。 1.结合区域特点，大力发展优势产业。
江苏省不同区域的自然环境和资源条件丰富多样。平原辽阔，水网稠密，湖泊众多，同时还有一定面积的沿海滩涂和丘陵山地。
必须充分认识和利用区域多样性特点，根据国际市场需求，优化农业区域布局，形成符合地方资源和农业基础特点的特色产业，逐步发展成为带动我省农产品出口的优势产业。具体讲，就是要立足我省的传统优势和资源优势，真正把园艺、特粮制品、畜禽、水海产品等四大出口支柱产业做大做强，培育一批出口农产品品牌，建设一批农产品出口基地，比如建设淮北、沿海、环湖地区根茎类、葱蒜类、食用菌和莲藕等蔬菜出口基地；建设沿江、沿东陇海线地区草莓、黑莓、苹果、梨、黄桃等优质水果出口基地和银杏、板栗等优质干果及加工原料出口生产基地;建设沿东陇海线地区花生、薯类等旱杂粮及特种经济作物出口生产基地;建设猪肉、禽肉、肠衣、猪鬃、蜂蜜及制品、羽绒羽毛等畜禽产品出口基地;建设沿海地区紫菜、贝类(文蛤)及沿江、里下河、洪泽湖地区大闸蟹、小龙虾等水海产品出口基地。
实现全省农产品出口持续快速增长，推动我省现代农业的发展。 2.推行农业标准化生产，提高农产品质量。
农产品质量和安全是当今农产品进入市场的通行证。必须尽快制定我省有关出口农产品生产标准和国际接轨的食品安全卫生技术标准。
要根据现有的国际标准、准则和建议，对照出口目标国或地区对产品的质量要求，在科学论证的基础上，建立我省出口农产品的生产标准，具体包括农产品生产、检测、加工、包装等各个环节的技术规范。必须从源头开始抓农产品质量建设，对出口农产品的种养基地进行考核备案，检验机构要牵头对农兽药生产、经营流通、使用环节等进行专项治理，指导企业科学使用农兽药物，控制出口农产品药物残留。
加大投入，运用电子监管和检务远程视频监控手段，实现从种养殖到生产加工直至产品出口的全过程监管，为推进农业标准化生产提供依据、创造条件。大力发展生态农业、绿色农业，提高农产品优质化程度。
加强农产品市场监管，搞好农产品质量检测，逐步实行市场准入制度，努力提高我省农业标准化生产水平和农产品质量安全水平。 3.加大农业领域招商引资，培育和壮大外向型农业龙头企业。
目前江苏农业龙头企业在数量、规模、科技含量、辐射力和出口带动力上均与山东省存在较大的差距。江苏省应根据区域特色，与出口农产品基地建设相结合，通过适当的政策扶持和组织专业性境外招商活动等，引导和鼓励各种不同类型的资本投向我省出口优势产业。
加快外向型农业综合开发区、海洋经济开发区建设，提高园区专业水平，发挥园区资金集聚、企业孵化和出口带动作用。积极鼓励和支持有条件的贸易型农产品出口企业通过合资嫁接改造，向贸工农一体化经营转变，逐步形成一批规模化农产品出口龙头企业，特别是要形成一批具有较强国际竞争力的特大型农业龙头企业。
通过龙头企业的带动，将江苏农业产业向国际市场和生产领域延伸，实现农产品出口的跨越发展。 4.积极开展各种促销活动，扩大农产品出口市场。
加强不同类型农产品出口目标市场的研究，开展以市场促进、外国新兴市场开发等为主要内容的农产品境外促销活动。积极组织我省农产品出口企业参加国际知名的农博会、展销会、展览会和广交会。
调整优化农产品出口市场结构，在巩固扩大欧盟、美国、日本、韩国等传统市场的同时，大力开拓东盟(泰国、马来西亚、新加坡、印尼等）、东欧(俄罗斯）、大洋洲(澳大利亚)等新兴市场。 5.强化政府组织协调服务功能，努力改善农产品出口环境。
一是切实加强政府部门之间的协作，定期或不定期组织省农林厅、海洋渔业局、外经贸厅、出入境检验检疫局、海关等部门交流情况，沟通信息，开展协作，及时研究解决农业外经贸活动中出现的问题和困难。二是建设一批组织化程度高、国际竞争力较强、运作规范的农产品出口行业协会，积极组织企业参与解决国际贸易争端，应对国外反倾销、反补贴调查。
三是组织对农产品国外权威机构论证的申报工作，创建和提高我省优质农产品的国际品牌。四是完善农产品的出口检验检疫服务，出入境检验检疫部门要加快改善农产品出口检验检疫设施条件，增加出口农产品检测点，改进检验检疫办法，尽可能减少检查批次，降低检测收费标准，减少企业出口成本。
同时检验检疫部门还要及时、全面、准确掌握主要农产品出口国的动植物检疫法规及变化，建立公共预警机制，指导农业生产。五是制订我省农业主导产业的产品发展规划，做到立足资源，合理布局，建立基地，形成特色，培育知名品牌，提高竞争力。
六是加大对农业的政策扶持力度，对农产品的生产、加工企业的技改项目建设贷款予以贴息，并在土地使用、信贷规模、规费减免等方面给予更多的优惠。 参考文献: 赵东荣 李岳云:提升江苏农产品国际竞争力的对策[J].现代金融，2004
(10) 刘继展 李萍萍:江苏农产品出口的现状与促进对策分析[J].江苏商论，2007
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