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财政政策和货币政策（简称“两大政策”）是市场经济宏观调控的两大基本工具，在经济发展的不同阶段，国家通过扩张或紧缩的财政政策、货币政策协调配合对经济运行进行适时适度的调控，从而保证经济的健康、稳定、协调发展。>一、我国财政政策与货币政策协调配...
财政政策和货币政策（简称“两大政策”）是市场经济宏观调控的两大基本工具，在经济发展的不同阶段，国家通过扩张或紧缩的财政政策、货币政策协调配合对经济运行进行适时适度的调控，从而保证经济的健康、稳定、协调发展。
>一、我国财政政策与货币政策协调配合的历史回顾
一般来说，两大政策配合有双紧、双松、松紧和中性四种模式。自改革开放以来，我国两大政策协调配合大致可总结为六个阶段。一是1979年至1992年是我国从计划经济过渡到市场经济的重要时期，两大政策是以“松”为主的协调搭配；二是1993年至1996年，两大政策从“双松”到“双紧”，对于实现经济的“软着陆”起到了较大作用；三是1997年至2004年，我国开始采取积极的财政政策和稳健的货币政策；四是2005年至2007年，我国实施了双稳健的财政政策和货币政策；五是2008年至2010年，受美国次贷危机的影响，为防止经济严重下滑，我国实行积极的财政政策和适度宽松的货币政策；六是2011年至今，我国继续实施积极财政政策和稳健货币政策。
>二、新常态下我国经济发展的新特点、新趋势
（一）增长速度由高速向中高速转换
2004年到2007年，我国经济连续五年保持两位数的高速增长，2008年受国际金融危机影响回落到一位数增长，2012年至2014分别回落到7.8%、7.7%、7.4%的年增长率，2015年一季度，增速回落至7%，未来较长时期，我国经济将保持7%左右的中高速增长。
（二）产业结构由中低端向中高端转换
我国产业结构正在逐步优化，由中低端向中高端转换。2015年一季度我国经济虽然增速放缓，但第三产业快速发展，成为创造就业和稳定就业的主渠道，需求结构优化，消费对经济增长贡献率进一步提高，收入分配趋于改善，居民收入增长快于GDP增长，出现了结构优化、质量提升、分配改善的新趋势，经济发展的持续性、均衡性和包容性明显增强。
（三）增长动力由要素驱动向创新驱动转换
我国经济正逐步转换增长动力，逐渐转入创新驱动型的新常态经济。2015年一季度高新技术产业增加值增长11.4%，比工业平均增速高5个百分点；与互联网有关的新型业态继续高速扩张，网上零售额增长41%，快递业务量增长46.8%；新主体、新产业、新业态、新产品、新动力正加快孕育。
（四）资源配置由市场起基础性作用向起决定性作用转换
党的十八届三中全会《决定》提出“使市场在资源配置中起决定性作用”。2015年，随着市场化改革稳步推进，简政放权进一步激发市场活力，市场准入门槛降低、行政审批事项再下放或取消，提升了民间资本和民营企业发展活力，经济发展内生动力增强。
>三、新常态下财政政策与货币政策协调配合面临的挑战
（一）传统调控经验失灵
在新常态下，传统的刺激手段因快速的结构调整而出现效率下降。如何确定宏观调控目标，如何选择政策搭配，成为摆在两大政策面前的重大问题。
（二）政策空间受到挤压
在新常态下，两大政策空间被大大压缩。财政政策方面，在7%左右的经济增长状态下，税源收缩，税收收入增长速度下降至个位数，尽管在预算安排中已充分考虑到了这一点，降低了财政收入增长的预期，但实际增长有可能仍然低于预期，而教育、医疗、养老、环境等公共支出的刚性增长，财政支出增长随之呈现出越来越刚性化的特征，财政收支缺口形成的赤字增加。货币政策方面，随着我国金融体制改革的深化、金融市场的发展、金融领域的全面开放、层出不穷的金融创新以及影子银行、利率市场化改革、互联网金融等的出现都对货币政策操作带来了影响。
（三）对政策搭配要求更高
新常态下既要使积极财政政策加力增效，又要保持财政赤字规模适当，既要使稳健货币政策松紧适度，又要使货币政策调控更具灵活性和针对性，这是两大政策面临的又一挑战。
>四、新常态下财政政策与货币政策协调配合的优化路径
中国经济新常态下的两大政策要适应新常态，不断做出优化与调整：
（一）两大政策协调配合要发挥市场在资源配置中的决定性作用
目前以积极财政政策与稳健货币政策的搭配下，要进一步简政放权，让市场更好地发挥“优胜劣汰”、调整结构的资源配置决定性作用，加快发展方式转变。
（二）两大政策协调配合要进一步强化供给侧管理
货币政策的调节通常带有总量调节特征，而财政政策在配合、策应货币政策时，需把现阶段以赤字规模和举债安排为代表的宽松政策与明确的“区别对待”结构导向政策相结合，从而在稳定经济总量的同时实现经济结构的优化。
（三）两大政策的协调配合必须服务于推进财税、金融等深化改革
2015年是全面深化财税、金融体制改革的关键年。财税改革将在预算管理、转移支付、地方债务置换等诸多方面出台的新政策。金融方面将实施存款保险制度、利率市场化改革、大额存单、清算市场开放等改革，都需要两大政策协调配合。
（四）两大政策协调配合必须要提高财政预算管理和国库现金管理水平
提高两大政策协调配合效应，必须要按照新的《预算法》加快推进财政国库管理制度改革，积极建立国库单一账户制度，逐步使财政性资金收付全部纳入国库单一账户统一管理，强化财政部门对财政资金的预算管理。同时本着安全性、流动性、收益性相结合的原则，进行科学有效的国库现金管理，这样既能减少财政资金对货币供应量的影响，又能提高财政资金效率。
（五）两大政策协调配合需要进一步强化财政和央行的协调机制
应加强财政部和中央银行在实施政策之中的衔接和配合，建立信息共享和交流机制，整合财政、央行的信息优势，从而强化两大政策协调配合的力度。
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