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当前,我国的宏观经济政策已由第一阶段的“强力刺激,提振信心”转向了第二阶段的“稳固增长,提升内力”。 为了减缓国际经济波动可能对我国经济造成的影响,为了降低我国的对外贸易依存度,为了尽快走出滞胀的阴影,作为重要的宏观调控政策之一的税收政策是否需要转变?应该进行怎样的转变呢?
一、扩大内需与当前税收政策调整的必要性
金融危机使我国意识到了转变经济发展方式的迫切性。实践证明,我国经济复苏的真实动力来自积极扩大内需,将国内工业制成品的出口建立在满足国内需求的基础之上,降低对国外市场的依赖程度。但令人遗憾的是,长期以来税收在我国履行的最大职能就是组织收入,在最大实现此功能的同时,忽略了税收在宏观调控中的作用,或者说没能够尽最大可能发挥税收的调节作用。因此,加大当前税收政策调整力度,给企业留有更大的发展空间,让企业拿出更多的资金用于发展生产和投资,让居民拥有更多的金钱用于消费,使税收层面刺激内需的作用与政府其他财政政策发挥的效用产生相辅相成的协调性,才是我国经济社会健康协调可持续发展的内在动力。
二、当前税收政策调整的目标
三、税收政策调整的具体内容
(一)所得税政策的调整
企业所得税方面。2008 年我国实行的新《企业所得税法》,在统一内外资企业所得税、降低税负、与国际惯例接轨、与会计准则趋同以及行业性减税方面做得比较好,但在鼓励企业再投资和对劳动密集型企业、第三产业及小型企业的扶持力度仍显得不够大。虽然 2010 年 7 月国务院召开的西部大开发会议上提出继续实施企业所得税按 15%征收的优惠政策,但结合广西经济现状,笔者认为仍应该在以下几个方面加大调整力度: 个人所得税方面。现阶段我国实行的是分类所得税制,将个人所得分成 11 大类,实行不同的税率和计算方法,除了个体户生产经营所得要求纳税人自行申报以外,其他10 大类的所得大部分实行由支付单位代扣代缴的税款征收方式。在这种税制下,工薪所得成为个人所得税的主要来源。2008 年至 2010 年,工资、薪金所得项目个人所得税收入占当年个人所得税总收入的比例,分别为60.2%、63%、65.22%,三年平均为 62.81%。这些统计数据说明,普通劳动者贡献了60%以上的个人所得税,工薪所得毫无疑问是最大的个人所得税来源。这种税制造成的后果就是减少了广大普通劳动者的收入,从而抑制了他们的消费欲望。为此,笔者建议对个人所得税税制做如下的调整:
(二)增值税、营业税的调整
(三)消费税、房产税等其他税种的调整
一是加大汽车消费税改革。继续对小排量汽车实行低的消费税税率,同时为鼓励低碳出行,减免新能源汽车的消费税,以便降低价格,从而让更多的消费者买得起新能源汽车。二是尽快制定新的房产税政策。新的房产税政策应该以让炒房者付出较大的持有成本为目的。据国家电网的统计,目前全国至少有 6500 万套商品房的电表连续 6个月不走,以平均每套住 3 个人计算,6500万套房可以为 1.8 亿人提供住房。这在一定程度上说明我国目前炒房之风有多么严重,房价的上涨就不难理解了。原来的房产税条例对居民自住房是免税的,但对空置房的征免没有明确的规定,同时由于税务机关无法掌握准确的住房信息,对个人征收房产税几乎是一片空白。笔者建议,国家应尽快出台对空置房征收房产税的政策及具有可操作性的征收办法。这样可以增加炒房者的持有成本,从而抑制房价的上涨,让老百姓能买得起房,同时能让老百姓在买房之外还有余钱消费。
消费率偏低和由消费决定的内需不足使得扩大内需这一系统工程任重而道远,也同样考验着广西经济社会的发展。目前国家已加大西部建设力度,在“缩小版经济刺激计划”下,2009 年为“保八”而奉行的征管方式应当改革,应通过加大税收政策调整力度,改变重复征税的不合理现象,合并同类税种,逐步把名目繁多的收费项目并轨到税收中来,加强纳税人主权意识,让新税制促进经济良性健康发展。
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